Ufficio Speciale per la Ricostruzione
L’Aquila

DETERMINAZIONE N. 505 DEL 13.12.2017

IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE
DELLA CITTA DI L’AQUILA

Oggetto: Affidamento fornitura di estintori a polvere per I’Ufficio Speciale della Ricostruzione
della citta dell’ Aquila (USRA) e I’Ufficio Centralizzato Espropri — Aggiudicazione alla C.N.E.
Estintori.

Visto il decreto legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012 n. 134, recante “Misure urgenti per la crescita del Paese” ed in particolare 1’art. 67-bis che,
al comma 1, stabilisce che “lo stato di emergenza dichiarato con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 6 aprile 2009 a causa degli eventi sismici che hanno interessato la
provincia di L’Aquila e gli altri comuni della regione Abruzzo il giorno 6 aprile 2009, gia
prorogato con decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 17 dicembre 2010 e 4
dicembre 2011, cessa il 31 agosto 2012”;

Visto I’articolo 67-ter, comma 2, del decreto legge n. 83 del 2012 convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 134 del 2012, che, al fine di favorire e garantire il ritorno alle normali condizioni di
vita nelle aree colpite dal terremoto dell’Abruzzo del 2009, prevede I’istituzione di due Uffici
speciali per la ricostruzione, uno competente sulla citta di L’ Aquila, 1’altro sui restanti comuni del
cratere, individuandone, altresi, le relative funzioni e compiti istituzionali;

Visto il successivo comma 3 dell’articolo 67-ter del decreto legge n. 83 del 2012, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 134 del 2012 che prevede, tra I’altro, che 1’Ufficio speciale per la citta
di L’Aquila ¢ costituito dal Comune di L’Aquila, previa intesa con il Ministro per la coesione
territoriale, con il Ministro dell’economia e delle finanze, con il Presidente della regione Abruzzo
e con il Presidente della provincia;

Vista I'Intesa sulla costituzione dell’Ufficio speciale per la citta di 1I’Aquila del 7 agosto 2012,
sottoscritta dal Ministro dell’economia e delle finanze, dal Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, dal Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dal Ministro per la
coesione territoriale, dal Presidente della regione Abruzzo, dal Presidente della provincia di
I’Aquila e dal Sindaco del comune di L’Aquila, con la quale sono stati disciplinati gli aspetti
organizzativi e funzionali e in particolare i requisiti e le modalita di selezione del titolare, nonché
la dotazione di risorse strumentali ed umane nel limite massimo di cinquanta unita, per un triennio,
di cui al massimo venticinque assunte dal Comune di L’ Aquila a tempo determinato;



Visto il provvedimento del Sindaco di L’Aquila, protocollo 76842 del 13 dicembre 2012, con il
quale, a seguito della designazione da parte del Ministro delegato per la coesione territoriale,
d’intesa con il Sindaco di L’ Aquila, il dottor Paolo Aielli, in possesso dei requisiti di legge, € stato
nominato Titolare dell’Ufficio Speciale per la citta di L’ Aquila per il periodo di tre anni, a decorrere
dal 25 ottobre 2012, data della sua designazione ai sensi dell’articolo 5 dell’Intesa del 7 agosto
2012;

Considerato che in data 23.9.2014 prot. 83993 il Titolare dell’ Ufficio Speciale di L’Aquila Paolo
Aielli ha rimesso al sindaco dell’Aquila le proprie dimissioni con decorrenza dal 1.10.2014
precisando che nella organizzazione dell’USRA non esistono funzioni vicarie;

Preso atto che con decreto n. 22 del 2 marzo 2015 il Sindaco del Comune di L’ Aquila conferisce
all’Ing. Raniero Fabrizi I’incarico di Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta
di L’Aquila per il periodo di un anno, nelle more del rinnovo dell’Intesa sulla costituzione
dell’Ufficio, legittimante la prosecuzione del rapporto triennale come previsto nell’avviso di
indizione della procedura selettiva;

Vista la nota del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dott. Graziano del Rio
prot. 986 del 18.02.2015 con la quale si esprime formale intesa sulla designazione dell’ Ing. Raniero
Fabrizi;

Visto il contratto stipulato in data 19 marzo 2015 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco dell’ Aquila,
con decorrenza dal 2 marzo 2015 al 31 dicembre 2015;

Visto il contratto di proroga stipulato in data 29 dicembre 2015 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il
Sindaco dell’ Aquila, con decorrenza dal 1 gennaio 2016 al 31 marzo 2016;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraio 2016, registrato dalla
Corte dei Conti il 17 marzo 2016, n. 710, con cui il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri ha provveduto a nominare 1’Ing. Raniero Fabrizi quale Titolare dell’Ufficio
Speciale per la Ricostruzione della citta dell’ Aquila a decorrere dal 3 marzo 2016 al 31 dicembre
2018;

Visto il contratto di proroga stipulato in data 21 aprile 2016 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco
dell’ Aquila, con decorrenza dal 1 aprile 2016 al 31 maggio 2016;

Visto il contratto stipulato in data 6 giugno 2016 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco dell’ Aquila,
con decorrenza dal 1 giugno 2016 al 31 dicembre 2016;

Visto il provvedimento del Comune di L’ Aquila del 20.12.2016, prot. 0127499, con il quale €& stata
disposta la proroga del contratto di lavoro del Titolare USRA, ing. Raniero Fabrizi, fino al
31.12.2017;

Visto il comma 1 dell’articolo 4 dell’OPCM n. 3898 del 17 settembre 2010, con cui il Capo del
dipartimento della protezione civile, al fine di gestire efficacemente le procedure connesse alle
occupazioni d’urgenza e le espropriazioni finalizzate alla realizzazione di moduli abitativi
provvisori di durevole utilizzazione nonché di moduli abitativi provvisori e di moduli scolastici ad
uso provvisorio, ¢ stato autorizzato ad istituire sino al termine dello stato di emergenza, un’apposita
struttura di missione, con sede a L’ Aquila;

Visto I’articolo 1, comma 1, dell’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 20
del 20 settembre 2012 che ha individuato i comuni colpiti dal sisma 2009, nonché le
amministrazioni provinciali di L’ Aquila, Teramo e Pescara, quali amministrazioni competenti in
via ordinaria al completamento delle procedure amministrative connesse alle occupazioni
d’urgenza e alle espropriazioni, gia di competenza della Struttura di missione di cui all’articolo 4,
comma 1, dell’OPCM n. 3898 del 17 settembre 2010, avviate in proprio favore;

Visto il protocollo d’Intesa del novembre 2012, con cui i Sindaci di numerosi comuni colpiti dal
sisma del 2009 hanno espresso 1’intenzione di istituire, ai sensi dell’articolo 6, comma 4, del
decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, uno specifico Ufficio Centralizzato



per le Espropriazioni presso il Comune dell’Aquila, considerata la mole di lavoro (oltre 6000
particelle catastali occupate, a fronte di 25000 aventi diritto) e la complessita dei procedimenti
straordinari in corso di perfezionamento;

Visto I’articolo 2, comma 2, dei Regolamenti di organizzazione e funzionamento degli Uffici
Speciali con culi ¢ stato previsto che “Per un migliore perseguimento delle proprie finalita, ['Ufficio
Speciale puo concordare con le amministrazioni competenti che gli siano conferite e demandate
anche ulteriori attivita e funzioni, purché collegate al sisma del 2009”;

Preso atto che con successivo accordo ex articolo 15 della legge 241 del 1990, il Sindaco di
L’Aquila ed i Sindaci rappresentanti delle otto Aree omogenee hanno esteso il predetto protocollo
d’intesa ampliando le competenze degli US anche alle attivita correlate alla regolarizzazione delle
procedure amministrative connesse alle occupazioni d’urgenza ed alle espropriazioni attuate per
fronteggiare I’emergenza sismica;

Considerato che ai sensi dell’articolo 1 dell’accordo ¢ stato convenuto di “Demandare ai titolari
degli Uffici Speciali la competenza gestionale e istruttoria delle procedure amministrative
connesse alle occupazioni d’'urgenza ed alle espropriazioni finalizzate al superamento
dell’emergenza in modo da costituire un centro di costo unitario per tutte le attivita nei termini
previsti dalla delibera Cipe del 21.12.2012”,

Considerato che I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta dell’Aquila e I’Ufficio
Centralizzato Espropri necessitano dell’acquisto di ulteriori estintori a polvere;

Richiamate le determinazioni n. 300 e 301 del 25.07.2017 con cui sono stati acquistati estintori e
relativa manutenzione per USRA e per UCE impegnando rispettivamente € 1.139,48 ed € 276,33;
Rilevato che per entrambi gli Uffici € stata poi effettuata una spesa minore rispetto a quella
prevista;

Richiamata la normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi e precisamente le
disposizioni di cui al Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni con Legge
7 agosto 2012, n. 135 che, nel favorire sempre di piu il ricorso a Centrali di Committenza e agli
strumenti telematici di negoziazione, prevedono in particolare:

I’obbligo per le Pubbliche Amministrazioni di avvalersi delle Convenzioni Consip ovvero di
utilizzarne i parametri prezzo-qualita come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art.
26, comma 3, Legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, Legge n. 296/2006);

’obbligo di fare ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero ad altri
mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328, DPR n. 207/2010, per I’acquisizione di beni e
servizi di importo pari o superiore ad € 1.000,00 e sotto soglia comunitaria (art. 1, comma 450,
Legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 7, comma 2, D.L. n. 52/2012, convertito con
modificazioni con Legge n. 94/2012, e dall’art. 1, comma 502, Legge 208/2015, Legge di Stabilita
per ’anno 2016);

Richiamate le disposizioni di cui al D. Lgs. n. 50/2016, nuovo Codice dei contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture che, relativamente ai procedimenti di acquisizione di beni e servizi, all’art.
37, comma 1, ribadiscono 1’obbligo di utilizzo degli strumenti di acquisto e negoziazione, anche
telematici, gia previsti dalla previgente normativa;

Atteso che la mancata adesione alle Convenzioni Consip, qualora disponibili, comporta la nullita
del contratto stipulato in violazione della normativa vigente e costituisce illecito disciplinare ed &
causa di responsabilitda amministrativa per conseguente danno all’erario, come previsto dall’art. 8
della citata legge, e come gia enunciato nel comma 3 dell’art. 26 della legge 488 del 23 dicembre
1999;

Considerato che, in assenza di apposita convenzione Consip, le stazioni appaltanti possono
effettuare acquisti di beni e servizi sotto soglia attraverso un confronto concorrenziale delle offerte
pubblicate all’interno del mercato elettronico (M.E.P.A.) o delle offerte ricevute sulla base di una



richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati;

Considerato altresi che, ai sensi del nuovo Codice degli appalti (D. Lgs. 50/2016), all’interno del
Mepa ¢ ammessa quale modalita di negoziazione, oltre alla RDO e all’ODA, anche la Trattativa
Diretta che consente di negoziare direttamente con un unico operatore economico;

Verificato che, in adempimento alla sopra citata normativa, risulta che:

per I’affidamento del servizio in questione, non sussiste al momento la possibilita di avvalersi di
convenzioni attivate ai sensi dell’art. 26, comma 3, della L. 488/1999 da Consip S.p.A., come
evincibile dall’apposita sezione del sito internet www.acquistinretepa.it;

nell’ambito della medesima piattaforma & comunque prevista la possibilita di espletare procedure
telematiche di acquisizione di beni e servizi, consistenti in Ordine Diretto di Acquisto (ODA),
Richiesta di Offerta (RDO) e in Trattativa Diretta, in base alla quale per forniture di beni e servizi
di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, le Amministrazioni sono tenute a fare ricorso
al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione - MePA, ovvero ad utilizzarne i parametri
qualita-prezzo;

Dato atto che sul MEPA ¢ attivo il Bando di abilitazione “Servizi agli impianti (manutenzione e
riparazione) (SERVIZI)”;

Richiamato I’art. 36, comma 2, del D.Lgs. 50/2016;

Dato atto che ai fini dell’affidamento in argomento appare possibile provvedere mediante lo
strumento della Trattativa Diretta, che consente di negoziare direttamente con un unico operatore
economico tramite il portale telematico predisposto da Consip Spa, potendosi applicare nel caso di
specie le disposizioni di cui al richiamato art. 36, comma 2, lett. a);

Richiamata la Determinazione n. 487 dell’11.12.2017 con la quale si & disposto di affidare tramite
MEPA la fornitura di estintori a polvere per 1’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta
dell’Aquila (USRA) e I’Ufficio Centralizzato Espropri (UCE), attraverso Trattativa Diretta con il
fornitore CNE Estintori che ¢ abilitato nell’ambito del Bando “Servizi agli impianti (manutenzione
e riparazione) (SERVIZI)”;

Vista la Trattativa Diretta n. 349273 che riporta i dati generali della procedura;

Considerato che al termine ultimo di presentazione dell’offerta il fornitore interpellato ha
presentato offerta pari ad e 70,00 oltre IVA,;

Considerato che I’offerta viene ritenuta congrua e conveniente e ritenuto di accettare la stessa;
Ritenuto pertanto di aggiudicare definitivamente la fornitura di estintori a polvere alla CNE
ESTINTORI, con sede in via Guglielmo Marconi 5, 67100, L’Aquila (AQ), Partita Iva
01540660667;

Considerato che ai sensi dell’art. 32, comma 10, lett. b, del D. Lgs. n. 50/2016, ai fini della stipula
del contratto non si applicano gli ordinari termini dilatori nel caso di acquisto effettuato tramite il
mercato elettronico della Pubblica Amministrazione;

Stabilito di procedere alla sottoscrizione del “Documento di stipula” generato automaticamente
sul sistema MEPA della CONSIP che riporta le clausole specifiche inserite nell’appalto del servizio
di accertamento del diritto;

Ritenuto di impegnare la somma di € 35,00 oltre IVA al 22% (7,7) per un totale di € 42,7 per
I’Ufficio speciale della Ricostruzione della citta dell’ Aquila;

Ritenuto di impegnare la somma di € 35,00 oltre IVA al 22% (7,7) per un totale di € 42,7 per

I’Ufficio Centralizzato Espropri;

Tenuto conto che alla copertura finanziaria delle spese inerenti la presente Determinazione, per
I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione di L’Aquila, si provvede a valere sulle trasferite dal
Ministero dell’Interno per le spese di funzionamento dell’Ufficio Speciale;



10.
11.

Tenuto conto che agli oneri derivanti dalla presente determinazione, per 1’Ufficio Centralizzato
Espropri, si provvede a valere sulle risorse trasferite dalla Delibera CIPE 135 del 21 dicembre 2012,
alla voce “Copertura di spese obbligatorie, art.1, puntol.1, comma 1, connesse alle funzioni
essenziali da svolgere nelle aree del cratere e in particolare, 80 milioni di euro, per gli espropri e
la relativa gestione”;
Visti gli artt. 3 e 6 della L. 136 del 13 agosto 2010, come modificati dal decreto legge n. 187 del
12 novembre 2010, convertito con legge n. 217 del 2010, in materia di tracciabilita dei flussi
finanziari;
Considerato che in attuazione della sopracitata normativa il codice identificativo gara ¢ il seguente
Z3F216C62F,

DETERMINA
per quanto detto in premessa ed in ottemperanza alle motivazioni illustrate in narrativa che si
intendono integralmente riportate:

di prendere atto e di approvare le operazioni relative alla gara telematica mediante Trattativa Diretta
sul Mepa (Trattativa n. 349273) per I’affidamento della servizio di fornitura di estintori a polvere
per I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta dell’ Aquila (USRA) e I’Ufficio Centralizzato
Espropri (UCE);

di dare atto che I’offerta viene ritenuta congrua e conveniente e ritenuto di accettare la stessa;

di aggiudicare definitivamente il servizio di fornitura di materiale di estintori a polvere per 1’ Ufficio
Speciale per la Ricostruzione della citta dell’ Aquila e per 1’Ufficio Centralizzato Espropri alla CNE
Estintori, con sede in via Guglielmo Marconi 5, 67100, L’ Aquila (AQ), Partita Iva 01540660667,
di procedere alla sottoscrizione del “Documento di stipula” generato automaticamente sul sistema
MEPA della CONSIP che riporta le clausole specifiche inserite nell’appalto del servizio di estintori
a polvere;

di procedere al disimpegno, per minor spesa, rispettivamente della somma di € 50,02 per I’Ufficio
Speciale della Ricostruzione dell’Aquila ed € 128,71 per I’Ufficio Centralizzato Espropri;

di impegnare la somma di € 35,00 oltre IVA al 22% (7,7) per un totale di € 42,7 per 1’Ufficio
speciale della Ricostruzione della citta dell’ Aquila;

di impegnare la somma di € 35,00 oltre IVA al 22% (7,7) per un totale di € 42,7 per I’Ufficio
Centralizzato Espropri,

di dare atto che alla copertura finanziaria delle spese inerente alla presente determinazione, si
provvede, per 'USRA, a valere sulle trasferite dal Ministero dell’Interno per le spese di
funzionamento dell’Ufficio Speciale;

che agli oneri derivanti dalla presente determinazione, per I’'UCE, si provvede a valere sulle risorse
trasferite dalla Delibera CIPE 135 del 21 dicembre 2012, alla voce “Copertura di spese
obbligatorie, art.1, puntol.1, comma I, connesse alle funzioni essenziali da svolgere nelle aree del
cratere e in particolare, 80 milioni di euro, per gli espropri e la relativa gestione”,

di dare atto che il codice identificativo gara (CIG) ¢ il seguente Z3F216C62F;

di ordinare la pubblicazione della presente determinazione.

L’Aquila, 13 dicembre 2017




