Uftficio Speciale per la Ricostruzione
L’ Aquila

DETERMINAZIONE N. 186 DEL 25.05.2017

IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE
DELLA CITTA’ DELL’AQUILA

Oggetto: Individuazione delle Alte Professionalita e Posizioni Organizzative dell’Ufficio
Speciale per la Ricostruzione della citta di L’ Aquila.

Visto I’articolo 67-ter, comma 2, del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, che prevede I’istituzione di due Uffici speciali
per la ricostruzione, uno competente sulla citta di I’ Aquila, I’altro sui restanti comuni del cratere;

Visto il successivo comma 3 dell’articolo 67-ter del decreto legge n. 83/2012 che prevede che
I’Ufficio speciale per la citta di I’Aquila & costituito dal Comune di L’ Aquila, previa intesa con
il Ministro per la coesione territoriale, con il Ministro dell’economia e delle finanze, con il
Presidente della regione Abruzzo e con il Presidente della provincia di I’Aquila e che determina
in massimo cinquanta unita la dotazione delle risorse umane di ciascun Ufficio speciale, di cui,
per un triennio, al massimo venticinque a tempo determinato;

Vista I’Intesa sulla costituzione dell’Ufficio speciale per la citta di I’Aquila del 7 agosto 2012,
sottoscritta dal Ministro dell’economia e delle finanze, dal Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, dal Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dal Ministro per la
coesione territoriale, dal Presidente della regione Abruzzo, dal Presidente della provincia di
I’Aquila e dal Sindaco del comune di L’Aquila, con la quale sono stati disciplinati gli aspetti
organizzativi e funzionali e in particolare i requisiti e le modalita di selezione del titolare, nonché
la dotazione di risorse strumentali ed umane nel limite massimo di cinquanta unita, per un
triennio, di cui al massimo venticinque per il Comune di L’Aquila a tempo determinato, € le
restanti unita a tempo indeterminato assunte dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti;

Considerato che in data 23.9.2014 prot. 83993 il Titolare dell’Ufficio Speciale di L’Aquila
Paolo Aielli ha rimesso al sindaco dell’ Aquila le proprie dimissioni con decorrenza dal 1.10.2014
precisando che nella organizzazione dell’USRA non esistono funzioni vicarie;

Preso atto che con decreto n. 22 del 2 marzo 2015 il Sindaco del Comune di L’ Aquila conferisce
all’Ing. Raniero Fabrizi I’incarico di Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della
citta di L’ Aquila per il periodo di un anno, nelle more del rinnovo dell’Intesa sulla costituzione
dell’Ufficio, legittimante la prosecuzione del rapporto triennale come previsto nell’avviso di
indizione della procedura selettiva;

Vista la nota del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dott. Graziano del
Rio prot. 986 del 18.02.2015 con la quale si esprime formale intesa sulla designazione dell’Ing.
Raniero Fabrizi;



Visto il contratto stipulato in data 19 marzo 2015 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco
dell’Aquila, con decorrenza dal 2 marzo 2015 al 31 dicembre 2015;

Visto il contratto di proroga stipulato in data 29 dicembre 2015 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il
Sindaco dell’ Aquila, con decorrenza dal 1 gennaio 2016 al 31 marzo 2016;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraio 2016, registrato dalla
Corte dei Conti il 17 marzo 2016, n. 710, con cui il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri ha provveduto a nominare I’Ing. Raniero Fabrizi quale Titolare
dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta dell’ Aquila a decorrere dal 3 marzo 2016 al
31 dicembre 2018;

Visto il contratto di proroga stipulato in data 21 aprile 2016 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco
dell’Aquila, con decorrenza dal 1 aprile 2016 al 31 maggio 2016;

Visto il contratto stipulato in data 6 giugno 2016 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco
dell’ Aquila, con decorrenza dal 1 giugno 2016 al 31 dicembre 2016;

Vista lanota prot 0127499 del 20.12.2016 del Sindaco dell’ Aquila, acquisita al protocollo USRA
18030 del 20.12.2016, avente ad oggetto la proroga, fino al 31.12.2017, del contratto di lavoro
del Titolare USRA Ing. Raniero Fabrizi;

Richiamati:

- Tart.8, comma 1, del CCNL 31.03.1999, che stabilisce che “I’Ente istituisce posizioni di
lavoro che richiedono, con assunzione diretta di elevata responsabilita di prodotto e di
risultato i seguenti compiti:

a) Lo svolgimento di funzioni di direzione di unita organizzative complesse,
caratterizzate da elevato grado di autonomia gestionale ed organizzativa;

b) Lo svolgimento di attivita con contenuti di alta professionalita e specializzazione
correlate a diplomi di laurea e/o di scuole universitarie e/o alla iscrizione di Albi
Professionali;

¢) Lo svolgimento di attivita di staff e/o studio, ricerca, ispettive di vigilanza e controllo
caratterizzate da elevate autonomia ed esperienza”,

- I’art.8, comma 2, dello stesso CCNL che stabilisce che “fali posizioni ... possono essere
assegnate esclusivamente ai dipendenti classificati nella categoria D, sulla base e per
effetto di un incarico a termine conferito in conformita alle regole di cui all 'art.9”;

- l’art.9, comma 2, dello stesso CCNL che stabilisce che gli Enti, per il conferimento degli
incarichi, tengono conto, rispetto alle funzioni ed alle attivita da svolgere, della natura e
delle caratteristiche dei programmi da realizzare, dei requisiti culturali posseduti, delle
attitudini e delle capacita professionali ed esperienza acquisiti dal personale della
categoria D;

- D’art. 10 del CCNL Comparto Regioni - Autonomie Locali del 22.01.2004 che prevede
la possibilita di istituire le Alte Professionalita nell’ambito della disciplina delle Posizioni
Organizzative al fine di valorizzare il personale in grado di fornire competenze elevate e
innovative che abbiano le caratteristiche culturali e professionali espressamente precisate
nell’art. 10 richiamato;

- Tart.10 dello stesso CCNL il quale stabilisce che “il trattamento economico accessorio
del personale della categoria D titolare delle posizioni di cui all art. 8 & composto dalla
refribuzione di posizione e dalla retribuzione di risultato. Tale trattamento assorbe tutte
le competenze accessorie e le indennita previste dal vigente Contratto Collettivo
Nazionale, compreso il compenso per il lavoro straordinario. L’importo della
retribuzione di posizione varia da un minimo di euro 5.164,56 (Lire 10.000.000) ad un
massimo di euro 12.911,42 (Lire 25.000.000) annui per tredici mensilita. Ciascun ente



stabilisce la graduazione della retribuzione di posizione in rapporto a ciascuna delle
posizioni organizzative previamente individuate. L’importo della retribuzione di
risultato varia da un minimo del 10% ad un massimo del 25% della retribuzione di
posizione attribuita. Essa é corrisposta a seguito di valutazione annuale. 1l valore
complessivo della retribuzione di posizione e di risultato non PUO essere comunque
inferiore all’importo delle competenze accessorie e delle indennitd assorbite ai sensi del
comma 1

Richiamata la Determinazione n. 183 del 23.05.2017 con la quale ¢ stato approvato il nuovo
“Regolamento per l'istituzione ed il conferimento delle posizioni organizzative e delle alte
professionalita dell’Ufficio speciale per la ricostruzione della citta dell ‘Aquila”, al fine di
istituire le Alte Professionalita e disciplinarne i contenuti;

Visto il “Regolamento per l'istituzione ed il conferimento delle posizioni organizzative e delle
alte professionalita dell’Ulfficio speciale per la ricostruzione della citté dell "Aquila”, in cui sono
disciplinati i requisiti per gli incarichi di posizione organizzativa e di alta professionalita;

Visto il nuovo “Regolamento di Organizzazione e di funzionamento dell "Ufficio speciale per la
ricostruzione della citta dell’Aquila”, approvato con Determinazione n. 311 del 04.08.2016;

Richiamata la Determinazione n. 166 del 28.05.2015 con la quale ¢ stata disposta la stipula di
una “Convenzione tra I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta dell ‘Aquila e il
Ministero delle Infrastrutture e Trasporti per la disciplina del personale Mit a tempo
indeterminato in avvalimento presso 1'Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta
dell’Aquila”, al fine di regolare le modalita di corresponsione del trattamento economico
accessorio aggiuntivo al personale a tempo indeterminato del Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti in avvalimento presso 'USRA nonché la ripartizione dei relativi oneri finanziari tra i
soggetti firmatari della stessa;

Richiamata la Determinazione n. 62 dell’11.02.2016 con la quale ¢ stata disposta, anche per
I"annualita 2016, la stipula della “Convenzione tra I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione della
citta dell’Aquila e il Ministero delle Infrastrutture e T rasporti per la disciplina del personale
Mit a tempo indeterminato in avvalimento presso I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della
citta dell’Aquila”;

Dato atto che si sta procedendo al rinnovo della Convenzione con il Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti anche per 1’annualita 2017;

Considerato che si & reso necessario apportare alcune modifiche alla macrostruttura dell’ Ufficio
¢ conseguentemente all’area delle posizioni organizzative al fine di rispondere alle esigenze e
agli obiettivi programmatici ed operativi dell’ufficio;

Richiamata la Determinazione n. 331 del 05.09.2016 con la quale ¢ stata approvata la nuova
macrostruttura dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta dell’Aquila, definendo
altresi il dettaglio delle competenze delle Aree e Settori;

Richiamata la Determinazione n. 177 del 22.05.2017 con la quale si ¢ preso atto dell’ Accordo
sindacale del 19.05.2017;

Richiamata la Determinazione n. 180 del 23.05.2017 con la quale, dopo una attenta analisi dei
programmi strategici da sviluppare e delle criticita organizzative presenti in alcune aree, ¢ stata
modificata la macrostruttura delle Aree e dei Settori per meglio soddisfare le esigenze
organizzative dell’Ente;



Richiamata la Determinazione n. 337 del 06.09.2016 con la quale sono state individuate ed
istituite le posizioni organizzative dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione dell’Aquila, in
coerenza con il vigente regolamento di organizzazione e di funzionamento dell’Ufficio, nonché
si ¢ proceduto alla relativa pesatura;

Ritenuto opportuno intervenire anche sull’Area delle Posizioni Organizzative e sulla relativa
disciplina, istituendo le Alte Professionalitd in stretta correlazione con il nuovo assetto
organizzativo,

Considerato che I'istituzione delle Alte Professionalita risponde ad esigenze organizzative volte
al conseguimento del miglioramento dell'efficacia dell'azione amministrativa attraverso il
conferimento ed il decentramento al personale di cui all’Area III ovvero di categoria D di
funzioni e responsabilita di carattere gestionale, con assunzione di diretta ed elevata
responsabilita di prodotto e di risultato relativi a determinati e specifici segmenti organizzativi;

Considerato che in virtu dell'approvazione della revisione della macrostruttura dell’ente, si
rende, altresi, necessario definire gli ambiti di Posizione Organizzativa/Alta Professionalita
come rappresentato nella scheda allegato A) che prevede n. 9 Posizioni, di cui n. 2 figure di Alta
Professionalita;

Considerato che il contenuto delle Aree e dei singoli Settori ¢ descritto nell’allegato B) alla
presente come parte integrante e sostanziale;

Considerato che i criteri generali per la pesatura delle Posizioni Organizzative/Alte
Professionalita, e dunque della loro valorizzazione economica, sono previsti nel regolamento per
Iistituzione delle PP.OO. e delle A.P. e rappresentati nelle schede di cui all’allegato B);

Considerato pertanto che si ¢ provveduto, in sede di incontro sindacale del 19.05.2017, al
contestuale adeguamento della pesatura delle singole Posizioni Organizzative e delle Alte
Professionalita in applicazione del sistema di pesatura delle posizioni organizzative;

Ritenuto di dover ridefinire I’area delle posizioni organizzative dell’Ufficio Speciale con la
nuova pesatura legata alle responsabilita dei procedimenti attribuiti a ciascuna posizione;

Ritenuto di istituire 1I’Area delle posizioni organizzative/alte professionalitad nei modi e nei
termini evidenziati nell’accluso allegato A), parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

Ritenuto pertanto di individuare n. 9 posizioni organizzative, come precisato nell’allegato A),
dando atto che all’esito della pesatura le stesse sono state classificate come di seguito:

- fascia A — Alta Professionalita n. 2 posizioni con retribuzione di € 13.000,00;
- fascia B n. 4 posizioni con retribuzione di € 11.000,00;
- fascia C n. 3 posizioni con retribuzione di € 8.000,00;

Visti i contratti collettivi di comparto vigenti;
Visto il Regolamento delle Aree delle Posizioni Organizzative/Alta Professionalita;

Dato atto che la pesatura delle posizioni organizzative ¢ stata oggetto di concertazione con le
organizzazioni sindacali e i rappresentanti delle RSU nel corso dell’incontro del 19.05.2017;.

DETERMINA

Per quanto esposto in premessa ed in ottemperanza alle motivazioni espresse in narrativa che si
intendono integralmente riportate:



b)

d)

di individuare I’area delle Alte Professionalitd/posizioni organizzative, come precisato
nell’allegato A) alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale, in
coerenza con il vigente regolamento di organizzazione e di funzionamento dell’Ufficio;

di individuare n. 9 posizioni organizzative, come precisato nell’allegato A), dando atto
che all’esito della pesatura le stesse sono state classificate come di seguito:

- fascia A — Alta Professionalita n. 2 posizioni con retribuzione di € 13.000,00;
- fascia B n. 4 posizioni con retribuzione di € 11.000,00;
- fascia C n. 3 posizioni con retribuzione di € 8.000,00;

di dare atto che I’importo massimo della retribuzione di risultato & fissato nella
percentuale del 15% dell’indennita di posizione, la quale sara corrisposta a seguito della
verifica positiva dei risultati conseguiti;

di ordinare la pubblicazione della presente determinazione sul sito web dell’USRA .

L’Aquila, 25.05.2017




