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Ufficio Speciale per la Ricostruzione
L'Aquila

DETERMINAZIONE N. 428 DEL 23.12.2015
IL TITOLARE DELL'UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE
DELLA CITTA' DELL'AQUILA

Oggetto: atto integrativo tra la Regione Abruzzo, I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della
Citta dell’Aquila e la Provincia dell’Aquila in merito all’affidamento ad Abruzzo
Engineering S.C.p.A. dei servizi di supporto alle attivita di ricostruzione

Visto ’articolo 67-ter, comma 2, del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, che prevede ’istituzione di due Uffici speciali per
la ricostruzione, uno competente sulla citta di I’ Aquila, I’altro sui restanti comuni del cratere;

Visto il successivo comma 3 dell’articolo 67-ter del decreto legge n. 83/2012 che prevede che
I’Ufficio speciale per la citta di I’Aquila ¢ costituito dal Comune di L’Aquila, previa intesa con il
Ministro per la coesione territoriale, con il Ministro dell’economia e delle finanze, con il Presidente
della regione Abruzzo e con il Presidente della provincia di I’Aquila e che determina in massimo
cinquanta unita la dotazione delle risorse umane di ciascun Ufficio speciale, di cui, per un triennio,
al massimo venticinque a tempo determinato;

Vista ’Intesa sulla costituzione dell’Ufficio speciale per la citta di 1’Aquila del 7 agosto 2012,
sottoscritta dal Ministro dell’economia e delle finanze, dal Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, dal Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dal Ministro per la
coesione territoriale, dal Presidente della regione Abruzzo, dal Presidente della provincia di
I’Aquila e dal Sindaco del comune di L’Aquila, con la quale sono stati disciplinati gli aspetti
organizzativi e funzionali e in particolare i requisiti e le modalita di selezione del titolare, nonché la
dotazione di risorse strumentali ed umane nel limite massimo di cinquanta unita, per un triennio, di
cui al massimo venticinque per il Comune di L’Aquila a tempo determinato, e le restanti unita a
tempo indeterminato assunte dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti;

Preso atto che con decreto n. 22 del 2 marzo 2015 il Sindaco del Comune di L’ Aquila conferisce
all’Ing. Raniero Fabrizi I’incarico di Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta di
L’Aquila per il periodo di un anno, nelle more del rinnovo dell’Intesa sulla costituzione
dell’Ufficio, legittimante la prosecuzione del rapporto triennale come previsto nell’avviso di
indizione della procedura selettiva;

Vista la nota del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dott. Graziano del Rio
prot. 986 del 18.02.2015 con la quale si esprime formale intesa sulla designazione dell’Ing. Raniero
Fabrizi;

Richiamata la sentenza del Consiglio di Stato n. 2540 del 15 aprile 2014 e quelle successive di
analogo tenore che definiscono 1’Ufficio in parola: “ Un soggetto di Ente strumentale di scopo
dell’Amministrazione statale essendo Organo dotato di propria autonomia e distinto
dall’Amministrazione comunale,”

Vista la Legge Regionale della Regione Abruzzo n. 20 del 16 luglio 2015 con cui si autorizza la
Giunta Regionale all’acquisizione delle quote di capitale sociale di Abruzzo Engineerign Scpa in




mano al socio provato, al fine di qualificare tale societa in house, per renderla destinataria di
affidamenti diretti di servizi e prestazioni — ivi compresi quelli da rendere nell’ambito dell’attivita
di ricostruzione post sisma;

Vista, inoltre, la richiesta di parere all’Avvocatura Distrettuale dell’Aquila da parte dell’Ufficio
Speciale, prot. n. 11403 del 20.07.2015, in cui si chiede di esprimere dettagliate motivazioni in
merito alla possibilita di stipulare una convenzione con Regione Abruzzo/Abruzzo Engineering,
con particolare attenzione ai profili di legittimita;

Preso atto del Parere dell’ Avvocatura distrettuale dell’ Aquila che qui integralmente si riporta nella
parte che interessa: “Con riferimento al caso che ne occupa, vi € che la Legge Regionale n. 20 del
15.7.2015 ha previsto l'acquisizione, da parte della Regione Abruzzo, delle quote di capitale della
societd Abruzzo Engineering, fino al raggiungimento della misura del 90% del capitale medesimo,
si da rendere detta societa alla stregua di una societa in house, come tale possibile destinataria di
affidamenti di servizi e di prestazioni in forma diretta. Sul presupposto della sussistenza
dell'interesse (sia economico che sostanziale) dell'lUSRA ad avvalersi dei servizi e delle prestazioni
erogabili dalla societa Abruzzo Engineering, alla domanda se 1'Ufficio per la Ricostruzione possa
validamente fare ricorso a detta societa, non pud che darsi risposta pienamente affermativa. E cio
sulla base delle considerazioni innanzi svolte, che si incentrano sul fatto che la Regione Abruzzo,
ove richiesta, deve supportare 'USRA nel perseguimento degli obiettivi e che cio essa deve fare
mettendo a disposizione, all'occorrenza, i suoi strumenti operativi tra i quali non pud non essere
annoverata Abruzzo Engineering, proprio perché societa in house dell'Ente Regionale. Onde
garantire funzionalitd operativa e piena trasparenza amministrativa, appare opportuno che i tempi e
i modi dell'utilizzo dei servizi e delle prestazioni di Abruzzo Engineering vengano effettivamente
regolati da apposita convenzione da stipularsi tra ’'USRA e la Regione Abruzzo e che tale
convenzione individui altresi la tipologia dei servizi e prestazioni medesimi. Si valutera poi
l'opportunitd di coinvolgere formalmente la societd in house sin dalla su descritta fase
convenzionale, tenendo peraltro presente che tale immediato coinvolgimento non appare comunque
essenziale ai fini della legittimita dell'azione amministrativa, posto che l'obbligo di intervento di
Abruzzo Engineering trova, di per sé, la propria causa giuridica nel rapporto che lega detta societa
al suo diretto dante causa, vale a dire la Regione Abruzzo.”

Considerato che Abruzzo Engineering ha gia svolto proficuamente le attivita di supporto tecnico-
amministrativo al Comune ed alla Provincia dell’ Aquila, nell’ambito delle attivita di ricostruzione ,
fino alla cessazione dello stato di emergenza, con le OPCM (si veda art. 1, comma 1, della OPCM
3893/2010, all’art. 11, comma 8, della OPCM 3917/2010, all’art. 5, comma 5, della OPCM
3950/2011 ed all’art. 2, comma 7, OPCM 3992/2012 prorogate, da ultimo, giusta le previsioni di
cui all’art. 11, comma 8, della OPCM 4013 del 23 marzo 2012) e successivamente a tale cessazione

con le convenzioni stipulate unitamente all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta
dell’Aquila;

Preso atto dell’Intesa stipulata fra Regione Abruzzo, Ufficio Speciale per la Ricostruzione della
Citta dell’Aquila, Provincia dell’Aquila e Comune dell’ Aquila in data 31 marzo 2015;

Richiamata la nota del Sindaco del Comune dell’Aquila, prot. n. 49380 del 4 giugno 2015, con cui
si chiede una proroga delle attivita poste in essere da Abruzzo Engineering Scpa in quanto tale
supporto risulta indispensabile, ed in assenza del quale si rischierebbe una nuova paralisi delle
attivita con conseguenze disastrose;

Vista la nota inviata al Comune ed alla Provincia dell’ Aquila da parte dell’Ufficio Speciale, prot. n.
12001 del 03/08/2015, relativa all’attuazione del piano di velocizzazione dei processi istruttori, in



sintonia con i fondi pubblici programmati dal Governo e stanziati con la Legge di Stabilita 2015 (L.
190/2014, Tabella E, importo di euro 5.100 milioni per il periodo 2015/2020), chiedendo a tali enti
di quantificare il fabbisogno di personale, specificando il numero delle attivita lavorative, i profili
professionali, il settore di assegnazione;

Vista la nota di risposta della Provincia dell’Aquila, prot. n. 43637el 10/08/2015, che chiede
I’impiego di n. 39 unita di personale di Abruzzo Engineering, per poter garantire 1’efficienza e la
tempestivita delle pratiche di ricostruzione presentate presso il settore del Genio Civile;

Visto che il Comune dell’ Aquila ha risposto con pit note da parte dei singoli Dirigenti assegnati ai
Settori comunali, tutte agli atti dell’USRA, che complessivamente vengono richiesti n. 136 unita di
personale di Abruzzo Engineering;

Viste le esigenze di questo Ufficio speciale per la Ricostruzione che ha individuato in n. 10 unita di
personale necessario allo svolgimento delle proprie attivita;

Preso atto che il Comune e la Provincia dell’Aquila, a seguito del sisma 2009, hanno visto
moltiplicare le proprie funzioni, ma non hanno ottenuto tutte le necessarie risorse umane, utili a far
proseguire in modo sollecito le attivita;

Attesa I’impossibilitd da parte degli Enti locali di svolgere in modo efficace tutte le proprie
funzioni, anche alla luce delle attivita di ricostruzione, stante la non congruita numerica del
personale a vario titolo in servizio, rispetto ai carichi di lavoro;

Considerato il principio di sussidiarieta verticale previsto dall’art 118 della costituzione, che nel
caso di specie, invoca la Regione Abruzzo quale Ente territorialmente piu vicino al cittadino, in
possesso delle necessarie competenze istituzionali, a poter rendere efficace 1’azione degli Enti locali
in questione;

Vista la legge 190/2014 e s.m.i. comma 437 che testualmente recita: “Al fine di assicurare la
continuita delle attivita di ricostruzione e di recupero del tessuto urbano e sociale dei territori
abruzzesi colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, il CIPE, sulla base delle esigenze effettive
documentate dalle amministrazioni centrali e locali istituzionalmente preposte alle attivita della
ricostruzione, ivi compresi gli Uffici speciali per la ricostruzione, pud continuare a destinare
quota parte delle risorse statali stanziate allo scopo, anche al finanziamento di servizi di natura
tecnica e assistenza qualificata;”

Vista la successiva delibera CIPE n. 22/2015 con cui sono stati stanziati 3,6 milioni di euro a favore
dell’Ufficio Speciale per finalita di assistenza tecnica, come previsto dalla legge di stabilita 2015
(L. 190/2014), art. 1, comma n. 437, che recita: “Al fine di assicurare la continuita delle attivita
di ricostruzione e di recupero del tessuto urbano e sociale dei territori abruzzesi colpiti dal
sisma del 6 aprile 2009, il CIPE, sulla base delle esigenze effettive documentate dalle
amministrazioni centrali e locali istituzionalmente preposte alle attivita della ricostruzione, ivi
compresi gli Uffici speciali per la ricostruzione, pud continuare a destinare quota parte delle
risorse statali stanziate allo scopo, anche al finanziamento di servizi di natura tecnica e
assistenza qualificata”.

Dato atto che a seguito di ripetuti incontri USRA/Abruzzo Engineering ¢ stato convenuto di
continuare nel rapporto di collaborazione per la ricostruzione della Citta dell’Aquila e degli altri
Comuni del cratere;



Vista la nota mail del 09/09/2015 con cui Abruzzo Engineering ha inviato le schede/commessa
relativa ai costi dell’instaurando rapporto di collaborazione con la specifica delle unita operative e
beni strumentali che si mettono a disposizione dell’USRA, con la indicazione della spesa
complessiva fissata in euro 1.648.519,51 IVA inclusa, dal 16/09/2015 e fino al 31/12/2015 come da
documentazione in atti;

Considerato che risulta necessario garantire i servizi inerenti le attivita di ricostruzione ai cittadini
ed alle imprese, anche al fine di evitare eventuale nocumento ad essi e conseguenti contenziosi con
le amministrazioni;

Preso atto del preventivo previsto dalla Convenzione stipulata in data 15 settembre 2015 fra
Regione Abruzzo, Provincia dell’Aquila, Comune dell’Aquila, Ufficio Speciale per la
Ricostruzione della Citta dell’ Aquila ed in qualita di interveniente Abruzzo Engineering Scpa

Ritenuto tale preventivo in linea con il costo indicato nella Convezione del 15 settembre 2015;

Vista la delibera Delibera CIPE n. 135 del 21 dicembre 2012, che all’art. 1, punto 1.6, ha stanziato i
fondi relativi all’assistenza tecnica, giacenti sulla contabilita speciale intestata all’USRA n. 5730;

Tenuto conto che alla copertura finanziaria delle spese inerenti la presente determinazione
quantificate complessivamente in euro 450.750,55 si provvedera a valere sulle risorse trasferite
dalla suddetta Delibera CIPE n. 135 del 21 dicembre 2012, art. 1, punto 1.6, voce “assistenza
tecnica” e giacenti sulla contabilitd speciale di tesoreria n. 5730, che presenta la necessaria
disponibilita;

Tutto ci6 visto e considerato, il Titolare dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta
dell'Aquila
DETERMINA

La premessa si ha qui per integralmente riportata e trascritta, da valere come motivazione ai sensi
della L. 241/90 e s.m.i..

1. di approvare lo schema dell’ Atto integrativo alla Convenzione del 15.09.2015 fra 1’Ufficio
Speciale/Regione Abruzzo/Provincia dell’ Aquila/Comune dell’ Aquila/Abruzzo Engineering
per I'impiego di circa 109 unitd di personale per il periodo 01.01.2016-31.01.2016
ALLEGATO;

2. di dare atto che I'impegno finanziario & quantificato complessivamente in euro 450.750,55
relativo a 109 (comprensivo di costo del personale pili costi generali relativi ad attrezzature
informatiche, cancelleria, postazione ufficio completa, autovetture, cellulare, iva inclusa)
per il periodo dal 01.01.2016 al 31.01.2016);

3. di dare atto, inoltre, che alla copertura finanziaria delle spese inerenti la presente
determinazione si provvede a valere sulle risorse trasferite dalla Delibera CIPE n. 135 del 21
dicembre 2012, art. 1, punto 1.6, voce “assistenza tecnica” e giacenti sulla contabilita
speciale di tesoreria n. 5730, che presenta la necessaria disponibilita.

L'Aquila, 23 dicembre 2015




ATTO INTEGRATIVO TRA LA REGIONE ABRUZZ0, L’UFFICIO SPECIALE PER LA
RICOSTRUZIONE DELLA CITTA’ DELL’AQUILA, IL COMUNE DELI’AQUILAE LA
PROVINCIA DELI’AQUILA IN MERITO ALL’AFFIDAMENTO AD ABRUZZO
ENGINEERING DEI SERVIZI DI SUPPORTO ALLE ATTIVITA’ DI RICOSTRUZIONE

L’Anno 2015, il giorno 23/12/2015 in L’Aquila, presso la sede dell’Ufficio Speciale per la
Ricostruzione della Citta dell'Aquila

TRA

La Regione Abruzzo con sede legale in L’ Aquila, Via Leonardo da Vinci n° 6, C.F. 80003170661,
nella persona del Vicepresidente On. Giovanni Lolli nato a L’ Aquila (AQ) il 03/06/1950;

E

I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta dell'Aquila, istituito dall’Intesa 7 agosto 2012, ex
d.l. 22 giugno 2012 n. 83, art. 67 ter. Cod. fisc. 93068580666, con sede legale in I’Aquila, via
Avezzano n° 11/C, in persona del suo legale rappresentante ing. Raniero Fabrizi, nato a Roma
(RM), il 21 agosto 1952;

E
Comune dell’Aquila con sede legale in I’ Aquila, Corso Umberto I n° 4 C.F. 80002270660, nella
persona del Sindaco On. Massimo Cialente nato a L’ Aquila (AQ) il 01/06/1952;

E
Provincia dell’ Aquila con sede legale in L’ Aquila, Via Sant’ Agostino n°® 7, C.F. 80002370668, nella
persona del Presidente Antonio De Crescentiis nato a Pratola Peligna (AQ) il 08/05/1968;

E IN QUALITA’ DI INTERVENIENTE

Francesco Carli, nato a L’ Aquila (AQ) il 26 luglio 1949, nella sua qualita di Presidente del Collegio
dei Liquidatori della “ABRUZZO ENGINEERING S.C.p.A. Societa in liquidazione” con sede
legale in 1" Aquila, via Sant’ Andrea n° 3, iscritta al Registro delle Imprese C.C.I.A.A. di L’ Aquila al
N. 102948, C.F. 01560580662, parte che di seguito sara chiamata “Societa”;

RICHIAMATA

Integralmente la Convenzione stipulata in data 15 settembre 2015 fra Regione Abruzzo, Provincia
dell’Aquila, Comune dell’Aquila, Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta dell’Aquila ed in
qualita di interveniente Abruzzo Engineering Scpa, in merito all’affidamento alla stessa Abruzzo
Engineering dei servizi di supporto alle attivita di ricostruzione ,
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RICHIAMATO
Integralmente 1’ Atto integrativo alla Convenzione stipulato in data 30 novembre 2015 fra Regione
Abruzzo, Provincia dell’Aquila, Comune dell’ Aquila, Ufficio Speciale per la Ricostruzione della

Citta dell’Aquila ed in qualita di interveniente Abruzzo Engineering Scpa, recante modifiche agli
articoli 4 e 6 della Convenzione

CONSIDERATO
Che risulta necessario garantire i servizi inerenti le attivitd di ricostruzione ai cittadini ed alle
imprese, anche al fine di evitare eventuale nocumento ad essi e conseguenti contenziosi con le
amministrazioni;

PRESO ATTO
Del preventivo previsto dalla Convenzione stipulata in data 15 settembre 2015 fra Regione

Abruzzo, Provincia dell’Aquila, Comune dell’Aquila, Ufficio Speciale per la Ricostruzione della
Citta dell’ Aquila ed in qualita di interveniente Abruzzo Engineering Scpa

RITENUTO

Tale preventivo in linea con il costo indicato nella Convezione del 15 settembre 2015,

VISTA

La delibera Delibera CIPE n. 135 del 21 dicembre 2012, che all’art. 1, punto 1.6, ha stanziato i
fondi relativi all’assistenza tecnica, giacenti sulla contabilita speciale intestata all’"USRA n. 5730

Tanto premesso tra le Parti per come sopra rappresentate, si stipula e si conviene quanto segue

ART. 1

Le premesse, unitamente all’allegato, costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto.

ART. 2

Con tale atto si ritengono integralmente richiamati e, pertanto, attuali ed efficaci, tutti gli articoli
della Convenzione sottoscritta in data 15 settembre 2015 e dell’ Atto integrativo sottoscritto in data
30 novembre 2015, ad eccezione dell’art. 4, dell’art. 5 e dell’art. 6, che vengono sostituiti
integralmente, cosi come di seguito stabilito:



ART. 4
RIPARTIZIONE DEL PERSONALE

Il personale di Abruzzo Engineering, tenuto conto delle richieste degli Enti coinvolti nel processo di
ricostruzione, in n° di 121 unita verra cosi ripartito fra gli Enti:

e Comune dell’Aquila n°® 86 unita;

e Provincia dell’Aquila n°® 25 unita

e Ufficio Speciale per la Ricostruzione dell’Aquila n°® 10 unita

Resta inteso che il personale assegnato alla Provincia dell’Aquila viene impegnato per tutte le
attivita di competenza del Genio Civile funzionali al processo di ricostruzione.

Inoltre, delle suddette unita operative assegnate alla Provincia di L’Aquila, n. 12 verranno messe a
disposizione, per le stesse finalita, degli altri Comuni del cratere e quindi dislocate a detti scopi,
presso gli uffici del Genio Civile della Provincia, secondo quanto concordato dagli Ufficio Speciali
per la Ricostruzione, con nota prot. USRA n° 13296 del 14/09/2015, e nota n° 18346 del
23.12.2013.

Il n° di 121 unita di personale di Abruzzo Engineering ¢ da intendersi utilizzato dalla data di stipula
della presente convenzione fino alla conclusione della medesima.

L’impiego di personale, superiore a quanto previsto nell’Intesa del 31 marzo 2015, € necessario a
fronteggiare 1’ingente mole di lavoro, correlata alle attivita di ricostruzione.

ART. 5
DURATA E CONDIZIONI DI EFFICACIA DELLA CONVENZIONE

Il presente atto integrativo ha validita dal 1°gennaio 2016 fino al 31 gennaio 2016

ART. 6
ONERI FINANZIARI

Gli oneri finanziari derivanti dalla sottoscrizione della presente Convenzione sono a valere sulle
risorse assegnate all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta dell’Aquila con la Delibera
CIPE n. 135 del 21 dicembre 2012, che all’art. 1, punto 1.6, ha stanziato i fondi relativi
all’assistenza tecnica, giacenti sulla contabilita speciale intestata all’"USRA n. 5730.

A fronte di un totale corrispettivo pari a euro 500.374, 46, I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione
della Citta dell’ Aquila si impegna a pagare alla Societa incaricata il corrispettivo, omnicomprensivo
di logistica sedi, oneri e spese, pari a euro 450.750,55 relativo a 109 unita e I’Usrc si impegna a
pagare per le restanti 12 unita pari a euro 49.623,91, come previsto con 1’accordo tra i due Uffici
Speciali prot. n°® 18346 del 23.12.2015.

Il corrispettivo per I’espletamento del servizio verra corrisposto dietro presentazione di regolare
fattura mensile da parte della Societa, previa verifica di regolare esecuzione della prestazione da
parte della Provincia, del Comune dell’Aquila e dell’Ufficio Speciale stesso.

Letto confermato e sottoscritto
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REGIONE ABRUZZO
IL VICEPRESIDENTE
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PROVINCIA DELL’AQUIf,
IL PRESIDENTE
Dott. Antonio De Crescertiis
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ABRUZZO ENGINEERING S.C.p.A.
Il Presidente del Collegio dei Liquidatori
Francesco Carli




