Ufficio Speciale per la Ricostruzione
L'Aquila

DETERMINAZIONE N. 188 DEL 16.06.2015

IL TITOLARE DELL'UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE
DELLA CITTA' DELL'AQUILA

Oggetto: Stipula convenzione fra I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta
dell’Aquila e Abruzzo Engineering Scpa ed impegno di spesa.

Visto ’articolo 67-ter, comma 2, del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, che prevede I'istituzione di due Uffici speciali per
la ricostruzione, uno competente sulla citta di 1’Aquila, ’altro sui restanti comuni del cratere;

Visto il successivo comma 3 dell’articolo 67-ter del decreto legge n. 83/2012 che prevede che
I’Ufficio speciale per la citta di I’Aquila & costituito dal Comune di L’Aquila, previa intesa con il
Ministro per la coesione territoriale, con il Ministro dell’economia e delle finanze, con il Presidente
della regione Abruzzo e con il Presidente della provincia di I’Aquila e che determina in massimo
cinquanta unita la dotazione delle risorse umane di ciascun Ufficio speciale, di cui, per un triennio,
al massimo venticinque a tempo determinato;

Vista I’Intesa sulla costituzione dell’Ufficio speciale per la cittd di I’Aquila del 7 agosto 2012,
sottoscritta dal Ministro dell’economia e delle finanze, dal Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, dal Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dal Ministro per la
coesione territoriale, dal Presidente della regione Abruzzo, dal Presidente della provincia di
I’Aquila ¢ dal Sindaco del comune di L’Aquila, con la quale sono stati disciplinati gli aspetti
organizzativi e funzionali e in particolare i requisiti e le modalita di selezione del titolare, nonché la
dotazione di risorse strumentali ed umane nel limite massimo di cinquanta unita, per un triennio, di
cui al massimo venticinque per il Comune di L’Aquila a tempo determinato, e le restanti unita a
tempo indeterminato assunte dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti;

Preso atto che con decreto n. 22 del 2 marzo 2015 il Sindaco del Comune di L’Aquila conferisce
all’Ing. Raniero Fabrizi I’incarico di Titolare dell’ Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta di
L’Aquila per il periodo di un anno, nelle more del rinnovo dell’Intesa sulla costituzione
dell’Ufficio, legittimante la prosecuzione del rapporto triennale come previsto nell’avviso di
indizione della procedura selettiva;

Vista la nota del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dott. Graziano del Rio
prot. 986 del 18.02.2015 con la quale si esprime formale intesa sulla designazione dell’Ing. Raniero
Fabrizi;




Vista la nota inviata al Comune dell’Aquila da parte dell’Ufficio Speciale, prot. n. 3469 del
09/03/2015, con cui si chiede di manifestare il perdurare della necessita di fabbisogno di personale,
da utilizzare nell’ambito delle attivita correlate al sisma, in modo tale da poter evitare I’insorgere di
concreti danni erariali;

Vista la nota di risposta del Comune dell’Aquila, prot. n. 24623 del 23/03/2015, che specifica,
nell’ambito del Servizio Liquidazione Contributi, le attivita svolte dalle 26 unita di Abruzzo
Engineering e dettaglia nello specifico il rilevante contenzioso e I’ingente danno erariale a seguito
del mancato rinnovo della convenzione:
1. Ritardi nella conclusione delle istruttorie di liquidazione rispetto ai tempi previsti nelle
norme
2. Ritardi nella liquidazione dei contributi, con evidenti riflessi negativi sul pagamento da parte
dei beneficiari di quanto segue:
- Spettanze delle ditte esecutrici dei lavori di ricostruzione, sulla base di stati di
avanzamento lavori gia depositati al Comune, oggetto di regolare fatturazione e completi
di regolarita contributiva come gia verificata dal Settore Ricostruzione Privata
- Compensi per le attivita svolte da professionisti incaricati a vario titolo nel processo
della ricostruzione (progettazione, direzione lavori, coordinatori sicurezza, collaudatori)
- Compensi di amministratori di condominio e presidenti di consorzio
3. Richieste di risarcimento danni per caparre eventualmente gia versate dai beneficiari di
contributo per I’acquisto di abitazioni sostitutive, ai fini della stipula del rogito definitivo di
acquisto
4. Richieste di risarcimento danni da mancato guadagno o morali — gia riconosciuti in taluni
casi dalle competenti autoritd giudiziarie — per il ritardato ripristino delle condizioni
professionali e lavorative preesistenti al sisma, collegato alla conclusione dei lavori di
riparazione/ricostruzione privata
5. Soccombenza in eventuali contenziosi giudiziari promossi dagli interessati nei confronti
dell’Ente per le situazioni sopra esposte, peraltro gia verificatesi in passato in sede
amministrativa con conseguente nomina di commissari ad acta il cui compenso spettante
aggrava ulteriormente il danno erariale

Preso atto che il Comune ha fornito elementi certi in merito alle diverse tipologie di ritardi nei
confronti dei diversi attori sociali e del conseguente danno erariale;

Considerata [’urgenza e I’indifferibile necessitd di garantire la continuita dei processi di
ricostruzione che abbisognano dell’indispensabile supporto di Abruzzo Engineering, societa che ha
sviluppato specifiche competenze gia nell’immediato post sisma;

Richiamata I’Intesa del 31 marzo 2015 sottoscritta da Regione Abruzzo, Provincia dell’Aquila,
Comune dell’Aquila e Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta dell’Aquila con cui si
conviene:
- sull’indispensabilita del supporto fornita da Abruzzo Engineering Scpa alle attivita di
ricostruzione
- sulla volonta della Regione Abruzzo di acquisire le quote societarie di Abruzzo
Engineering, attualmente di proprieta di terzi, e di poterla quindi qualificare quale
societa in house
- sulla volonta da parte dei Sottoscrittori di ripristinare il supporto fornito dalla medesima
Societa al Comune ed alla Provincia dell’Aquila, attraverso specifica convenzione,
previa verifica della copertura finanziaria e positiva verifica amministrativa



Richiamata la nota della Regione Abruzzo, prot. n. RA/513/VP/P del 27 maggio 2015 con cui si
comunica che la Giunta Regionale, con propria delibera n. 304 del 23 aprile 2015, ha confermato la
volonta di acquisire le quote di capitale sociale di Abruzzo Engineering, attualmente di proprieta
della Selex Se.Ma. Spa per poter poi permettere al Consiglio Regionale, attraverso una variazione
del bilancio, di esprimersi sull’acquisizione di tali quote, al fine di configurare la stessa Abruzzo
Engineering quale societa in house, in modo tale di dare seguito all’Intesa suindicata. Nelle more di
tale procedura si chiede all’Ufficio Speciale di poter concedere una proroga alle attivita gia svolte
da Abruzzo Enginnering Scpa presso gli uffici della ricostruzione del Comune dell’Aquila, per
evitare la formazione del danno erariale, pericolose esposizioni debitorie delle imprese ed il ritardo
nel rientro nelle proprie abitazione dei cittadini;

Richiamata la nota del Sindaco del Comune dell’Aquila, prot. n. 49380 del 4 giugno 2015, con cui
si chiede una proroga delle attivita poste in essere da Abruzzo Engineering Scpa in quanto tale
supporto risulta indispensabile, ed in assenza del quale si rischierebbe una nuova paralisi delle
attivita con conseguenze disastrose;

Vista la legge istitutiva dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta dell’Aquila n.
134/2012, che all’art. 67 ter stabilisce quale compito dello stesso la necessitd di garantire
l'assistenza tecnica alla ricostruzione pubblica e privata e di promuoverne la qualita;

Vista ’Intesa costitutiva del’USRA del 7 agosto 2012 sottoscritta dal Ministro dell’economia e
delle finanze, dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, dal Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, dal Ministro per la coesione territoriale, dal Presidente della
Regione Abruzzo, dal Presidente della Provincia dell’ Aquila, dal Sindaco del Comune dell’Aquila,
che all’art. 3 definisce i compiti dell’Ufficio Speciale tra cui:
- l’assistenza tecnica della qualita della ricostruzione pubblica e privata
- la collaborazione con gli altri uffici del Comune dell’Aquila e delle amministrazioni
competenti alla definizione dei piani e al coordinamento degli interventi per la ricostruzione
e lo sviluppo del territorio;

Ribadito, quindi, che 1’Ufficio Speciale, stante le proprie precipue competenze, ricopre il ruolo di
coordinamento delle attivita di ricostruzione dei diversi Enti e garantisce la speditezza dell’intero
processo;

Considerato che nelle more della qualificazione di Abruzzo Engineering quale societa in house
della Regione Abruzzo & necessario comunque che 1'Ufficio Speciale, attraverso apposita
convenzione, permetta al Comune dell’Aquila di usufruire dei servizi di Abruzzo Engineering al
fine di garantire lo svolgimento delle attivita tecnico-amministrative della ricostruzione ed evitare
concreti danni erariali;

Visto ’art. 57, comma 2, lett. b), del D.Lgs. n. 163/2006, Codice degli Appalti, ipotesi in cui
sussistano ragioni di natura tecnica;

Visto I’art. 57, comma 2, lett. c¢), del D.Lgs. n. 163/2006, Codice degli Appalti, che stabilisce i
criteri di assegnazione, nei casi di estrema urgenza, inerenti alla procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara;

Visto I’art. 1, comma 437, della Legge 23.12.2014 n° 190, G.U. 29.12.2014 che cosi recita: “al fine
di assicurare la continuita delle attivita di ricostruzione e di recupero del tessuto urbano e sociale
dei territori abruzzesi colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, il CIPE, sulla base delle esigenze effettive
documentate dalle amministrazioni centrali e locali istituzionalmente preposte alle attivita della



ricostruzione, ivi compresi gli Uffici speciali per la ricostruzione, pud continuare a destinare quota
parte delle risorse statali stanziate allo scopo, anche al finanziamento di servizi di natura tecnica e
assistenza qualificata™;

Considerata la nota dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta dell’Aquila, prot. n. 8962
dell’8 giugno 2015, con cui si richiede ad Abruzzo Engineering di esprimere il consenso alla
sottoscrizione di una nuova convenzione e si richiede il preventivo di spesa, relativamente a 26
unita lavorative da impiegare per un mese sulle attivita tecnico/amministrative presso il Comune
dell’Aquila;

Vista il preventivo di spesa di Abruzzo Engineering, prot. USRA n. 9263 del 12 giugno 2015, in cui
si comunica che il costo della commessa per 26 unita di personale per 30 giorni, comprensivo anche
dei costi delle dotazioni necessarie, & pari a euro 87.858,00, al netto dell’TVA pari ad euro 19.328,7,
per un totale pari a euro 107.186,76;

Tenuto conto che alla copertura finanziaria delle spese inerenti la presente determinazione si
provvede a valere sulle risorse trasferite dalla Delibera CIPE n. 135 del 21 dicembre 2012, art. 1,
punto 1.6, voce “Assistenza tecnica” e giacenti sulla contabilita speciale di tesoreria n. 5730, che
presenta la necessaria disponibilita;

Tutto cid visto e considerato, il Titolare dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Citta
dell'Aquila

DETERMINA

La premessa si ha qui per integralmente riportata e trascritta, da valere come motivazione ai
sensi della L. 241/90 e s.m.i..

1. di sottoscrivere una Convenzione fra 1’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta
dell’ Aquila e Abruzzo Engineering Scpa per il periodo compreso fra il 17 giugno 2015 ed il
16 luglio 2015 per un massimo di 26 unita lavorative

2. di approvare l’allegato schema di atto aggiuntivo alla convenzione con Abruzzo
Engineering, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento

3. di dare atto che I’impegno finanziario & pari a euro 107.186,76, come da preventivo di spesa
di Abruzzo Engineering, prot. USRA n. 9263 del 12 giugno 2015;

4. che alla copertura finanziaria delle spese inerenti la presente determinazione si provvede a
valere sulle risorse trasferite dalla Delibera CIPE n. 135 del 21 dicembre 2012, art. 1, punto
1.6, voce “Assistenza tecnica” e giacenti sulla contabilita speciale di tesoreria n. 5730, che
presenta la necessaria disponibilita;

L'Aquila, 16 giugno 2015




